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Liderazgo y participacion politica paralas M ujeres Afrodescendientes

Epsy Campbell Barr?

| .- Introduccion:

Una de las redlidades inminentes en América Latina es la escasa o nula representacion
politica de grandesy mayoritarios sectores de la poblacion, entre ellos los y las 150
millones de afrodescendientes que son una tercera parte de la poblacion de la regién. La
subrepresentacion politica en los espacios de toma de decision de los Estados es una
evidencia mas de la exclusién econdmica, del racismo y del sexismo que ponen en
cuestionamiento las democracias en América Latinay el Caribe.

De este modo, €l circulo de la exclusion tiende a perpetuar que los niveles de
pobreza y las brechas no se mueven positivamente de

afrod&ecendient&s e indigenas, entre otros que son victi 0, del sexismo'y

Las mujeres, producto de la beligerancia politica y han logrado que se tomen
decisiones formales atraves de leyesde cuotas. Asi,

alcanzado un aumento sustantivo de ere senados. No obstante
€N ese Procesn, €s notorio que mujeresSafre [ indigenas y mujeres
de sectores populares, alin han de hacer &s S recursos con |os que
cuentan, para abrirse paso; y aungque ocupa i §paci0s, estos se ubican
fundamentalmente en g a iniga participacion en € plano

nacional.

de un esfue ~ a mirada colectiva, que pasa no solo por €
poder fon i ambi ) la lucha por espacios dentro de los mismos

movigiie ' endientes y en los movimientos sociales. Cadavez
méas, mo den que una de las formas de romper € circulo
delaexcl spacios politicos, paravisibilizarse y ser ellas mismas
actoras protagoni procesos de construccién democrética, que estan en marcha

en lamayoriad de laregion.

Es importante sefidl@@por |o tanto, que no podremos hablar de democracias en e amplio
sentido de la palabra s grupos humanos amplios, como las mujeres y afrodescendientes
se encuentran lgjos de tener &l derecho de representarse de manera proporcional. Si bien
es claro que € derecho a elegir, en lamayoria de los casos se halogrado; € derecho a
tener espacios de poder reales, que garanticen una verdadera representacion, debe ser
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profundizado con una participacién activa en pie de equidad de los y las ciudadanas, sin
distingo de raza, clasey sexo.

Como apuntamos anteriormente, las mujeres en América Latina han ido ganando
espacios de representacion en la mayoria de los paises de la region. Sin embargo, la
tarea pendiente es que mujeres afrodescendientes, mujeres indigenas, mujeres ruraesy
mujeres pobres también ocupen |os espacios de representacion para contribuir ala
construccion de sociedades que no las excluyan a ellas, ni a sus pueblos'y comunidades.

L as mujeres de los grupos mas discriminados tienen grados importantes de conciencia,
pero no cuentan con las herramientas necesarias para afrontar 1os enormes desafios que
la sociedad les pone al frente. Ellas tienen que enfrentar, con mengres niveles de
educacion y de informacion y con mayores cargas de trabajo, petencia feroz,
gue les exige esfuerzos extraordinarios para poder llegar a uestos de poder en los

cuales se toman las decisiones y se definen e destino de S publicos. Por esa
razon, esa competencia desigual deja ala mayoriaen €l i i

expectativa de ser parte de quienes toman decision y en sus
paises.

Las mujeres afrodescendientes, quizés las mas racias de
laregion, através de sus organizaciones, han plant necesidad de contar con
mayor capacitacion y formacion politi asy mejores soluciones a
sinnimero de desafios enfrentan.

mujeres. Incluso la caliéled de los paises en € siglo XXI serelaciona
de manera directa cefil a partiCipacion de las'iujeres en los diferentes espacios de
poder. Sin embardo, e AMeri ' indigenas y afrodescendientes han
quedado fuera de esa re iva'que mujeres estan acanzando.

Estudio: 0s, evidencian que unainsercion creciente y de
calida #n la sociedad, se relaciona directamente con €
acceso a iony al acceso a empleo de calidad, y que como
consecuenc D lapropia calidad de vida de las mujeres como la de sus

hijos (cuandc de sus comunidades. Sin embargo, paraddjicamente, pero
consecuente co iento del circulo de la exclusion, las mujeres
afrodescendientes, ienen igualdad de oportunidades para acceder a la educacion de
calidad y enfrentan glicionalmente una clara discriminacion recia y de género en e
mercado laboral.

Tambiénvaela pena destacar en esta introduccion, la existenciade informacion
cualitativa gque evidencia que existen formas diferenciadas de asumir € poder, entre las
mujeres y hombres. La mayoria de las veces segiin evidencia empirica, las mujeres
tienden a tomar mas decisiones que benefician ala colectividad y no solo agremios o
sectores econdmicamente fuertes o que ellas representen. Es por o tanto de suponer,
que dado e compromiso socia de las mujeres afrodescendientes y la historia cotidiana
de uso justo y raciona de los recursos familiares y comunales en funcion de objetivos
colectivos, que méas mujeres afrodescendientes en las estructuras de toma decisiéon



implicara un desarrollo acelerado para las comunidades y |as mismas familias, al mismo
tiempo que € impulso de nuevas formas de hacer politica

A esta dtura del desarrollo de la humanidad es innegable que las mujeres tienen los
mismos derechos que los hombres de participar de manera activa en la toma de
decisiones, en los puestos de poder formal y en las organizaciones sociaes. Sin
embargo, también es innegable, como se apuntd anteriormente, que existen
discriminaciones estructurales como el racismo y e sexismo que expulsan alas mujeres
afrodescendientes de manera sistemética de |as posibilidades reales de dirigir sus paises
y comunidades..

Este documento contiene un andlisis de la situacion de las mujeres afrodescendientes, la
realidad de sus pueblosy comunidades, y en particular su p ion politica. Es
un ensayo que tomacomo base la experiencia empirica de | ora, no solamente como

sociaes. Asi mismo, este documento se sustenta To icaoficia que
evidencia las aseveraciones y afirmaciones que

poblacion somos expresion de la realide
americano. Como afrodescendientes so

Los 150 millones defp! i | atinoamericanas estamos ubicadas en
%] ribe, es mayoritariamente

afrodescendiente oscila dependiendo del pais. En

Latinoamérie obIaC| 6n afrodescendlmte oscna entre un

Incluso, a pesar de precisiones de los datos oficiales que en muchos casos siguen
invisibilizando a sectores excluidos; |o cierto es que tienen ya evidencia cierta de que la
poblacion Latinoamericana es pluricultural y multiétnica, desmitificando la méxima del
siglo pasado de una Latinoamérica predominantemente mestiza y blanca, con algunas
minorias étnicas como la negray la indigena. El reconocimiento de los pueblos
indigenas desde hace décadas y la evidencia censal de la poblacion afrodescendiente
gue han introducido algunos paises, construyen el nuevo imaginario colectivo para
Latinoamérica, convirtiendo a aguellos grupos raciales y étnicos identificados como
minoritarias en parte de las mayorias de laregion.




La historia de los y las afrodescendientes ha estado marcada por € racismo, ideologia
dominante, construida con objetivos econdmicos para colocar en una situacion de
subordinacion permanente a generaciones de personas, que tienen como Unico destino la
marginacion y consecuentemente, la exclusion. Ese racismo, también reconocido por los
mismos Estados, se manifiesta entodas las &reas de la vida social y econdmicay se
reproduce a partir de lainstitucionalidad construida en |as sociedades paraimpulsar un
desarrollo.

[11. Situacién de afrodescendientes en laregion.

La situacion socioeconémica que enfrentan las y |os afrodescendi

tes es una evidencia

afrodescendientes mientras la poblacion en general regi or de un 50%,
aunque hay que reconocer las inmensas desigualdades aises que la

diferentes grupos étnicos a interior de cada estrato S@€i@Econdmico. Segun datos de la
Pesquisa Nacional por Amostreo Dogniciliar (PNAD)
afrodescendientes e indigenas estén S

bajos; en e primer quintil, el 27,88% ¢ i descendientesy €l
13,37% descendientes de europeos.® Estas lamente se expresan en
las condiciones generalesde vida de las p do |as caracteristicas de sus
viviendas, como la ca X icos. El 50% de los hogares
afrocolombianos (defd3 areas metropolitanas)yy menos del 40% de los hogares no
afrocolombianos Se € ' quintiles de pobreza. Existe una
segmentacion de viviend es para la poblacion afrocolombiana, 1o
que no se :

Para plo, los indicesde transmision del VIH-SIDA
tambié ente de las Américas se ha convertido en un

yores niveles de incidencia de VIH en comunidades afrodescendientes,
ROS casos a la elaboracion de propuestas especificas, con las que hay
aifacil  estigmatizacion producto ddl racismo.

tendencias de
ha obligado en a
gue tener cuidado O

Existe evidencia empirica sobre |a sobre-representacion de afrodescendientes jovenesen
el sistema penitenciario de laregion, versus la subrepresentacion en las universidades,
lo que ha hecho que paises como Brasil aprueben acciones afirmativas para aumentar €l
ingreso de jovenes negros a las universidades. Esta propuesta, que a todas luces busca
dar una respuesta a la discriminacion de los y las jovenes afro brasilefios, ha sido
duramente criticada por una parte de la intelectualidad blanca brasilefia.

L os datos nos evidencian ademas que la condicion de género de las mujeres
afrodescendientes las coloca en clara desventaja en el mercado de trabgjo recibiendo en

% OPS Informe Salud y Etnicidad.
4 Fernando Urrea-Giraldo. La poblacién afrodescendiente en Colombia.



paises como Brasil hasta un 50% menos de lo que recibe un hombre blanco.
Paradojicamente, las brechas en € sistema educativo para afrodescendientes se han ido
disminuyendo paulatinamente, siendo en muchos casos favorables a las mujeres negras
con relacion alos hombres negros. Sin embargo, la segmentacion racistay sexista del
mercado de trabajo coloca a las mujeres afrodescendientes en la base de la piramide. Es
decir, la realidad de las personas afrodescendientes es reflgjo fiel de la situacidn que
privaen América Latina, pero exacerbando las limitaciones para que las mujeres negras
logren acceder a los recursos econdmicos y sociaes que favorezcan su desarrollo pleno.

IV.- Las mujeres afr odescendientes en la politica for mal

En & contexto general de América Latina, la primera parte de
avances significativos paralas mujeres. En los Parlamento:
mujeres crecio de manera ststantiva llegando al 21%, m

articipacion de las
e la paridad, pero en

mucho mejores condiciones que a principios de lad el siglo pasado, en
donde escasamente las mujeres alcanzaron un 11% as Chile, un

pais conservador, lleva a ura mujer ala presid [ 0yO popular,
la presidenta Bachelet incorpora ademas, un [ ' con los

olombia por gjemplo, en

afios una Senadoré al experiencia politicay con un
reconou miento que le irse/e

amento. Perl cuenta con una diputada afrodescendiente.
tadas afrodescendientes. Paises como Ecuador, Venezuelay
Uruguay no tienen Sentacion de las mujeres afrodescendientes en sus poderes

legislativos.

La participacion de los afrodescendientes en los Poderes Judiciales es casi nula, aungque

vale la pena destacar ala Magistrada Graciela Dixon, Presidenta de la Corte de Panama,
gue se convierte en una honrosa excepcion a esta norma. Y esto en contraposicion con

layamencionada sobre-representacion de afrodescendientes en € sistema penal.

En América Latina existen aproximadamente 4200 legisladores incluidos los de las
Camaras bgjas y dtas, aproximadamente el 20% de todos esos | egisladores son mujeres,
con niveles que van desde € 38,8% para Costa Rica - pais que tiene en las Américas la

5 Informacién proporcionada por organizaciones afrodescendienes de los paises.



mayor representacion de mujeresy €l tercero en e mundo-, hasta Guatemala que tiene
una representacion en su Parlamento de apenas un 8,2%. En la mayoria de paises que
cuentan con Senado y Camara de Diputados |a participacion de las mujeres decrece de
manera sustantiva. Sin embargo es muy importante recalcar que la participacion de los
afrodescendientes en total |lega a apenas un 1% del total de legisladores siendo
précticamente una tercera parte de la poblacion de laregion y a menos de un 0,03% la
representacion de las mujeres afrodescendientes en los senados y parlamentos de la
region.

Por lo anterior, del mismo modo en que se ha convertido en una preocupacion
generalizada la participacion de las mujeres en los 6rganos de decision politica, es
imperativo levantar una voz de protesta, con una propuesta consecuente, sobre la
subrepresentacién de los puebl os afrodescendientes en general

preparacion creciente de mujeres afrodescendi i de una
participacion creciente en |os puestos politi
importantes de los paises y que inciden dir:
Muijeres afrodescendientes de Brasil,
de laregion hacen esfuerzos cada ve
rompiendo enormes barreras de excl

Pert, Costa Ricay en genera
alaeducacion universitaria,
0 sea recompensado por

3 Secretaria de Muj eres

Afrodescendientes @ 8 Uruguay, evidenciaba que la mayoria de
mujeres negras e peres domeésticas, decenas de afios
después de abollda laes a Situacion exige que, 0 se toman las
medidas &fi fas, sino siglos, para uraincorporacion real
delas [

Vaeéela antearse unainclusion economica de cualquier
grupo exclt unainclusion social y politica. El proceso que ha generado

acciones politicas
Las condiciones a 5 exigen, por lo tanto, que se busque una vinculacién de las
leyes de cuotas, y algtinas acciones afirmativas a favor de las mujeres
afrodescendientes.

Por otra parte, esimperativo colocar €l temade lainclusion social en general, y en
particular de los pueblos 'y comunidades afrodescendientes no solo en los discursos
politicas sino que también en acciones de politicas publicas con presupuestos. En este
caso vale la penaresaltar € esfuerzo del gobierno brasilefio de institucionaliza € trabajo
para |los afrodescendientes en la Secretaria de Politicas de Promocion de la Igual dad
Racial, que aunque es evidente que no es suficiente para la situacion de exclusion en
que viven millones de afrobrasileros, hay que reconocer € paso dado en la direccion
correcta. También es un paso en la direccion correcta, la Secretaria para Mujeres
afrodescendientes del Ingtituto de las Mujeres de Uruguay, pues permite tener en la



agenda y en las propuestas, de manera permanente, acciones que promueven no solo la
equidad de género sino que la equidad racial.

V. Avancesen lalucha por los derechos de las mujer es afr odescendientes

La situacion anteriormente descrita no reflgja los avances que en la lucha por los
derechos de las mujeres afrodescendientes se han concretado en los Ultimos afios, asi
como su significado como herramientas para continuar € camino de inclusién y de
lucha por los derechos de las mujeres afrodescendientes. Muchos de estos avances
pueden potenciar el liderazgo politico de las mujeres afrodescendientes como condicién
indispensable para lainclusién social y econdmica.

En primer lugar, € reconocimiento politico y socia de los millones de personas
afrodescendientes que vivimos en laregion, y que de €ll SoN Muj eres,
incorporandoles en e debate de inclusion y desarrallo. , la preocupaa on
internacional sefialada en la Declaraciony e Plan
de las Mujeres en Pekin, Chinaen donde ser
mujeres es un obstaculo adiciona de inclusi

el Racismo que se impulsa desde la OEA, plantean roblema del racismo como un
tema de prioridad regiona que requig icas y no como un asunto
aidado.

a desigualdad y las asimetrias®.
1aci On interinstitucional es internacionales

exclusion, ponlendo
Asi como ala crex
como es €l caso dé
internacionales como i de manera explicita € trabajo sobre

L pcal, e surgimiento de instituciones gubernamental es para
las mujeres, que sensibilizan més de la sSituacion de las mujeres
afrodescendientes p o de la accion politica de las organizaciones de mujeres
afrodescendientes delfa region; las leyes de cuotas a favor de las mujeres (que pueden
cruzarse con acciones afirmativas para las mujeresafrodescendientes) y mecanismos
institucionales por la Igualdad Racial, 1o que ha dado lugar a debates impulsados por
los Estados en los diferentes espacios, relacionados con la gobernabilidad y la
democracia.

De suma importancia para estos logros, la existencia de datos estadisticos, (en algunos
de los casos todavia no lo suficientemente rigurosos), que han visibilizado la existencia
de los pueblos afrodescendientes, pero también sus condiciones de vida, que evidencian
que la condicién racial es un agravante estructural de la pobreza.



El reconocimiento de la diversidad étnica y racial, ha brindado un panorama distinto a la
realidad socia existente en cada una de nuestras sociedades y planteado asi, la
necesidad de tomar nuevas decisiones, de instrumentar otras politicas.

No puedo dejar de reconocer que los pasos dados han impulsado también la
profundizacion de procesos crecientes de organizacion socia afrodescendiente que
proponen e inciden local, naciona e internacionalmente, y que necesariamente estos se
encuentran con los procesos a favor de una participacion equitativa de las mujeres de la
region que pueden contribuir con la transformacion de la realidad de las mujeres
afrodescendientes.

VI. Retos para una sociedad plural y justa

idad avasdlante

No obstante, a pesar de los pasos dados, de la lucha contj
[ ' [ oceso. Como antes

e futuro. Sin emb muchos de

reali dages especifi

Asi, se hace necesario generar las sinergias entre | cias del Sistemade las
izacione los Estados para lograr
0 de los espacios de

Pero requerimos dn Ce ; laestructuraracista. Y tal vez
iniciar por promover ) icaci i

5 en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio,

5 que evidencien la situacion de las brechas de desigualdad.
esfuerzos para contar con datos confiables como requisito
fundamental paral sar politicas publicas consistentes con larealidad. Asimismo,
promover e invertir gn la investigacion sobre la situacion de las mujeres 'y pueblos
afrodescendientes que puedan generar datos y colocar evidencia empirica que permita
promover propuestas y acciones afirmativas.

Fortalecer alas mujeres afrodescendientes implicaria entonces, el crear un grupo
promotor del liderazgo de las mujeres afrodescendientes y de otros grupos que sufren
discriminaciones agravadas, generar espacios de encuentro entre las mujeres
afrodescendientes lideres y otras mujeres lideres de la region que tengan como objetivo
la promocion de una participacion politica creciente de las mujeres afrodescendientes.
Asi como identificar alas mujeres afrodescendientes que se encuentren ocupando
puestos en los poderes nacionales y locales, y documentar y publicar las experiencias de
las mujeres lideres afrodescendientes, sus obstéculos y oportunidades.



La busqueda de espacios en la politica formal para las mujeres afrodescendientes exige
hacer un inventario de mujeres lideres afrodescendientes jovenes, para procesos de
cgpacitacion y acompafiamiento e impulsar procesos de formacion politica para
mujeres afrodescendientes. Pero es necesario también que cada vez mas se coloque, en
cada uno de los espacios de debate sobre la participacion politica de las mujeres, la
exclusion que enfrentan las mujeres afrodescendientes de |os espacios de poder formal y
de representacion.

Como mencioné d principio de este ensayo, la forma de hacer politica de las mujeres
tiende a ser cuditativamente mejor en funcion de los objetivos de inclusién. Por esa
razén, considero que la tarea de garantizar derechos de las mayorjas en la region, entre
las que se encuentran mujeres, afrodescendientes, indigenas, 0s, debe de ser
parte de la agenda de las mujeres en la politicay no solo la j

Es una responsabilidad historica, para nosotras i amente la
politica, através de decisiones 'y acciones qu més de
317 millones de personas que en América L ati tenemos
el derecho de participar en los espacios de decision, hecho de ser ciudadanas,
més del 60% en la region se encuentga de su activa participacion
sino de la humanidad misma por las conelici i en las que viven, y todos
los dias a nifios y nifias, de todos los colore ala sonrisa por €
hambre y € desamparo.

Los retos son mayUsc 5 das. No obstante, el ideal a
alcanzar nos impul sal@ i iS0S Para no continuar mas sosteniendo un

sistema de exclusion'e
hay que empezar ya.

pnes de personas. Nunca es tarde,pero
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